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. Antecedentes
El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion,
entendiéndose esta Ultima, como la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de
las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacidn que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién

de cuentas.

En este sentido, en lo relativo a “sistema” cabe senalar lo establecido en el articulo 4, fraccidon
XXIX, de la LGCG que refiere que es el sistema de contabilidad gubernamental que cada

ente publico utiliza como instrumento de la administracién financiera gubernamental.

Asimismo, el articulo 16 de la LGCG establece que el sistema al que deberdn sujetarse los
entes publicos, registrara de manera armodnica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdémicos y generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios. Es de
sefalar lo establecido en el articulo 17 de la citada Ley, referente a que cada ente sera

responsable de su contabilidad y de |la operacién del sistema. (LGCG, DOF 30-01-2018)

De conformidad con lo anterior, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en
2022 con la finalidad de obtener informacidn actualizada, solicitd a los entes publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, proporcionar la informacion relativa a los sistemas de contabilidad
gubernamental que utilizan, teniendo como resultado el presente documento el cual se
elaboré con la informacién brindada por cada ente publico, a través del Sistema de

Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).
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1. Introduccion

Con la finalidad de mantener actualizado el inventario relativo a los sistemas de contabilidad
gubernamental que utilizan los entes publicos, en 2022 mediante el apartado D.6.1 de la
evaluacion del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), se solicité a
los entes publicos que proporcionaran informacién relativa a los sistemas de contabilidad
gubernamental que utilizan, como:

a. Nombre del sistema.

b. Siglas con el cual se identifica.

c. Nombre del desarrollador del sistema.

d. ARAo a partir del cual tiene registrada informacién en su sistema.

[ indice de cobertura
El numero de entes publicos obligados a presentar la informaciéon del sistema de
contabilidad gubernamental en 2022 a nivel nacional fue de 6,076, distribuidos de la

siguiente manera:

Tabla 1. Numero de entes publicos obligados a presentar informacién del sistema de contabilidad

gubernamental

Perfil del Ente Pablico Nimero de Entes

Poder Ejecutivo Fedaral 1
Poder Legislativo, Judidal ¥ Organos Auténomces Federales 14
Entidades Paraestatales Federales 176
Poder Ejecutivo Estatal 32
Poder Legislativo, Judicial v Organos Autémomes Estatales 314
Entidades Paraestatales Estatales 1,379
Municipios Maycres 2027
Municipios M anores 424
Entidades Paramunicipales Mayares 1,299
Entidades Paramunicipales Mencres 210

De los cuales 1,602 “no proporcionaron informacién” y se identificaron 10 encuestas con

estatus de cancelado. Por lo tanto, el indice de participacién en 2022 fue de 73%.

Tabla 2. Porcentaje de entes publicos gue ne proporcionaron informacién de su sistema de
contabkilidad gubernamental.

Lot Parcentaje de entes

Entes Pitblicos publicos que no
Perfil del Ente Pablico Numero de Entes Publicos que no proporcionaron
Proporcionaran infarmacion y/o
qﬁmnamon cancelaron

v,/0 cancelaron
Poder Ejecutivo Federal 1 - -
Poderes Anténomos Federales 14 2 14%
Paraestatales Federales 176 24 14%
Poder Ejecutivo Estatal 32 1 3%
Poderes Anténomos Estatales 314 33 11%
Paraestatales Estatales 1,579 269 17%
Municipios mayores 2,027 734 36%
Municipios menores 424 131 31%
Paramunicpal es Mayores 1,299 349 27%
Paramunicipal es Menores 210 69 33%

*Del total de entes pablicos, 4,464 reportaron informacidn de los sistemas de contabilidad gubernamental.
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Iv. Sistemas de contabilidad gubernamental por orden de gobierno
La informacion recabada de los 4,464 entes publicos que reportaron usar algun sistema de
contabilidad gubernamental, se conocié el uso de al menos 190 diferentes sistemas, entre

los que destacan por frecuencia de uso los siguientes:

Tabla 3. Nimero de entes pablicos por orden de gobierno que reportaron el uso de algin sisterna
de contabilidad gubernamental.

Sistema Entes Federales Entes Estatales Entes Municipales Total por Sistema
SAACGNET 10 795 8393 1,698
SIMCA - - 293 293
SICG CAI PEOCRESS - 42 224 266
SAPE/3 19 65 1189 203
CONTPACH 11 72 aF 180
SIIF 12 99 63 174
SCGIV 3 82 39 144
SIAHM 1 42 94 137
SADMUN - 49 86 135
MNSARCI - 15 109 124
SIGMAVER - 8 112 120
OTR OS5 109 353 528 990

Total por Orden
* Considera los demas sistemas gue fueron reportados por 1y hasta 64 entes publicos, incluido el SCG 2.0 utilizado
por el Poder Ejecutivo Federal.

Entes publicos federales
A continuacioén, se presentan los principales sistemas de contabilidad gubernamental

reportados por los entes publicos del orden federal:

Tabla 4. Principales sistemas de contabilidad gubernamental reportados por entes publicos

federales
SistemaUtilizado Numergutzs-ues];i ;1:1;}3]:; : ]fle:emles Porcentaje de uso del sistema
SAPR/3 19 11%
GRPESTRATEL 16 10%
ASPEL COI 16 10%
SIIF 12 %
CONTPACH 11 FE.
SAACCNET 10 6%
SIGANET 10 6%
SAPFIN 8 5%
COTROS 63 38%
TOTAL 165 100%

Conforme a la tabla anterior, se observa que mas de una tercera parte (38%) de los entes
publicos federales registraron otros sistemas de contabilidad gubernamental, de lo cual se

muestra el detalle a continuacion:
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Tabla 5. Sistemas de contabilidad gubernamental reportados por los entes publicos federales.
SAPR/3 SIOF CONTPAQI SAACGNET SCGV  SIAHM  OTROS
Agricultura v Desarrollo Rural - - 1 1 1 - 7
Aportadones a Seguridad Social - - - 1 - -
Bimestar - - - - - -
Conizsion  Fedaal de Conpetencia
Economica
Conmmicadonss v Transportss
Conssjo Nadonal de Ciaicia v Teauologia
Cultura
Defensa Nacional
Desarrollo Agrario, Taritorial v rbano -
Economia 2
Educadon Publica -
3

'
'
'
'
'
'
=1 W

'

'

'

‘

'
ra
=

Enagia

Entidadss no Sectorizadas

Fiscalia Ganeral de la Republica - -

Gobanadm - - - - - -

Hadada v Crédito Publico - - - 2 - -

Informaciéon ~ MNaciomal — Estadistica v

Geografica

Instituto Fedaral de Telsconumicacionss - - - - - -

Instituto Nacional de Transparaicia, Acceso

a la Informadén v Protecddn de Datos - - - - - -

Perscnales

Instituto Nacional Electoral - - - - - -

Marina g 3 - - - -

Medio Ambientev Reawrsos Nanrales - - - - - -

Poder Ejecurivo -

Poder Judicial 1

Poder Legislative -

Salud 1 2
1

'
ra
'

[ T I SIS < R T S T

=

Trabajo v Prevision Social
Turi smo

borara
[ S

Total general

De lo anterior se conocié que los entes publicos del orden federal no cuentan con un sistema
unico de contabilidad gubernamental, al identificarse que 1-9 de los 165 entes registraron
otros sistemas, es decir, sélo el 44% de los entes federales reportaron alguno de los 1

sistemas que dominan en las entidades federativas y los municipios.

Entes publicos estatales y municipales
A continuacidon, se presentan los principales sistemas de contabilidad gubernamental

reportados por los entes publicos del orden estatal y municipal:

Tabla 6. Principales sistemas de contabilidad gubernamental reportados por entes piblicos
estatales y municipales

Nimnero de entes publicos

Sistema Utilizad o estatales v mmnicipales que Porcentaje de uso del sistema
utlizan el sistema

SAACGNET 1,688 3%
SIMCA 293 7%
SICG CAI PROGRESS 266 6%
SAPR/3 184 4%
CONTRAOL 169 4%
SIIF 162 4%
SCCEIV 141 3%
SIAHM 136 3%
SADMUN 135 3%
NSARCI 124 3%
SIGMAVER 120 3%
OTROS 881 21%

TOTAL POR TIPO DE ENTE
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Tabla 7. Principales sistemas de contabilidad gubernamental reportados por los entes publicos

del gobierno estatal y municipal por entidad federativa.

Entidad Federativa

Agnascalientes 51 - - - 1 1
Baja California 63 - - - 1 -
Eaja California Sur 22 - - - 2 -
Campeche 63 - - - 1 .
Chiapas - - - . 1 .
Chihuzhua &0 - - - 9 3
Cindad de México 7 - - 1 6 2
Coghuila de Zaragoza 12 - - - - 105
Colima 56 - 2 - - -
Durango 46 - - - - 1
Guanajuato - - - 165 11 -
Guerero 47 - - - - -
Hidalgo 130 2 - - 2 -
Jalisco 84 - 2 1 80 1
Médco 1 - 255 - 2 2
Michoacan de Ceampo (13 - - 1 1 1
Morelos 36 - H - 2 -
Nayarit 124 - - - - 1
NuevoLedn 45 - - 2 - 1
Omaca 2 290 - 1 - -
Puehla 122 - 1 4 1 -
Ouerétaro 35 - - 1 - 3
Cuintana Foo 48 - - - 4 -
San Luis Potosi il - - - 3 1
Sindloa 1 - - - - 2
Sonora 115 - - 3 5 ']
Tabasco 9 - 1 - 14 -
Tamaulipas 96 - - 4 10 3
Taxcala 21 - - - . 2
Veraauz de [gnado de la Llave - - - - 2 1
Tucatan 151 - - - 11 1
Zacatecas 76 1 - 1 - 25
Total par sistema JGBE 29

Continda tabla anterior

PORCENTAJE DE ENTES

Entidad Fed erativa SCGIV SIAHM  SADMUN  NSARCI SIGMAVER OTROS OUE USAN ALGUN
Agnascalientes - - - - - 3 5%
Baja California 1 - - - - 19 23%
Baja California Sur - - - - - 6 20%
Campeche - - - - - 4 6%
Chiapas - 136 - - - 9 6%
Chihughua - - - - - 25 26%
Ciudad de Méxdco 1 - - - - o 61%
Coghuila de Faragoza 1 - - - - 4 3%
Colima - - - - - 15 21%
Durango 30 - - - - 7 8%
CGuanajuato 1 - - - - 58 25%
Cuerrero 2 - - - - 50 62%
Hidalgo 12 - - - - 22 13%
Jalisco - - 1 - 1 ] 3%
Médco 36 - - - - 95 24%
Michoacan de Ceampo 2 - - - - 111 61%
Marelos 4 - - - - 18 28%
Nayarit - - - - - 2 2%
NuevoLedn - - - - - &7 49%
Oa@ca 1 - - - - 39 17%
Puehla - - - 124 - - 0%
Cuerétaro - - - - - 23 28%
Cuintana Roo - - - - - 20 28%
San Luis Potost - - - - - T 8%
Sinaloa - - 154 - - 1 1%
Sonora 10 - - - - 28 17%
Tabasco - - - - - 25 9%
Tamaulipas 1 - - - - B T
Tlaxcala 39 - - - - - 151
E'ln:'\_aemlz delgnado dela ~ ~ . ~ 119 0
Tucatdn - - - - - T
Zacatecas - - - - - 2
Total por sistema ]
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De la tabla anterior, se aprecia que de los entes publicos estatales y municipales que
reportaron utilizar un sistema de contabilidad gubernamental, el 79% refirid uno de los 11

sistemas referidos con mayor cobertura.

Asimismo, se aprecia que Oaxaca es la entidad federativa con mas entes publicos que
utilizan el sistema SiIMCA desarrollado por el Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de
Oaxaca, de igual forma, destacd que este sistema también ha sido implementado por

algunos entes publicos en Zacatecas e Hidalgo.

Por su parte, Guerrero, Michoacan de Ocampo, Tabasco y Nuevo Ledn son las entidades
cuyos entes publicos reportaron mas diversidad en los sistemas de contabilidad

gubernamental utilizados.

Finalmente, se identificd que en 28 de las 32 entidades federativas el sistema SAACG.NET, es
el mas utilizado, siendo las Unicas entidades que no lo utilizan: Oaxaca, Chiapas, Veracruz y

Guanajuato.

V. Sistemas de contabilidad gubernamental por perfil de ente publico
A continuacién, se presenta la informacion del sistema de contabilidad gubernamental

desagregada por perfil del ente publico:

Tabla 8. Principales sistemas de contabilidad gubernamental reportados por entes publicos
federales, estatales y municipales por Perfil.

. - Numero de Entes Porcentgje de entes
uf:;:emﬂ d:hf:]n;zhﬂlf:;o Publicos que publicos que reportan
s - e reportaron un SCG* un 5CG
. . SCG 2.0 (Sistema desarrollado |
3 1 .
Poder Ejecutivo Federal por o Ejecutivo Federal) 100%
Poderes v Auténomos OTROS 11 6%
Federales SAPR/3 1 )

OTROS a7
SAPR/3 18
SIF 12

Paraestatales Federales ~ CONTPAOI 11 86%
SAACGNET 10
SCGEIV 3
SIAHM 1
OTROS 13
SIF 7
SAPR/3 4

Poder Ejecutive Estatal o a7%
CONTPAGH 4
SAACGNET 2
SIAHM 1
SAACGNET 138
OTROS 59
SIF 26
SCGEIV 16
Pod st SIAHM 8

oderes ¥ Autdnomos .

Estarales S.—\DMI.J'I\ 8 89%
SAPR/3 8
CONTPAGH 6
SIGMAVER 3
SICG CAI PROGRESS 3
NSARCII 2
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Sistema de contabilidad Nlln}erg deEntes T entaje de entes
e EerE D . .bhcos que publicos que reportan

SAACGNET 635
COTROS 281
SCEIV 66
SIF 66
CONTPACL 62

Paraestatales Estatales SAPR/3 33 a82%
SADMUN 41
SICG CAI PROGRESS 37
SIAHM 33
NSARCII 13
SIGMAVER 3
SAACGNET 301
SIMCA 292
COTROS 223
NSARCII 98
SIGMAVER 98
. SICG CAI PROGRESS 30

Municipios Mayores SIAHM Foe 54%
SCEIV 39
SIF 34
SAPR/3 30
SADMUN 13
CONTPAOI 6
SAACGNET 183
OTROS a2

Munidpios Menores CONTPADL 22 69%
SCEIV 3
SIF 1
SAACGNET 323
COTROS 199
SICG CAI PROGRESS 144
SAPR/3 &9
SADMUN 73

Paramunicipales mavores ;;NTP.—\CM 2; T3%
SCGIV 17
SIAHM 17
SIGMAVER 14
NSARCII 11
SIMCA 1
SAACGNET 84

Paramunidpal es menores CONTPAQI 35 67%
COTROS 22

VI.  Incorporacion del sistema de contabilidad gubernamental
Con la finalidad de conocer la antigiedad de la aplicacion de un sistema de contabilidad
gubernamental por parte de los entes publicos, se solicitd se diera a conocer el aflo a partir del cual
tienen registrada informacién en su Sistema, obteniéndose los siguientes resultados por tipo de

sistema:
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Tabla 10. Numero de entes que reportaron contar con informaciéon por afo en su sistema de
contabilidad gubernamental.

No espedfics 14 7 s

SAACGINET SICG CAI PROGRESS SAP R/S3

2000 3 1 2 3 5 4
2001 1 - 1 - 1 1is
2002 - 1 1 - 1 =]
2003 4 - 1 2 - 1
2004 - - 1 4 - 1
2005 1 - 4 e 2 4
2006 - - Ers 4 2 1
2007 2 - =] 4 = 1
2008 3 3 4 (=1 s 2
2009 s 10 =] 4 2 -
2010 5 - (=1 1z 5 2
2011 =] 1 2z 2z is 2
2012 26 4 21 41 20 14
2013 4z 4 1is Z4 = s
2014 160 213 8 20 10 14
2015 328 10 zZ0 13z 1z 1z
2016 233 14 17 10 14 18
2017 139 (=3 10 4 11

2018 230 1 5 8 1s E=]
2019 157 8 b 3 s (=1
2020 o4 3 (=1 e (=1 31
2021 117 1 e 3 1 (=3
20z2 102 (=3 17 2 = 3

e - 3

Continua tabla anterior

ANO SOGIV SADMUN

2000 3 2 - - s 17
2001 2 1 - - - 3
2002 1 1 - - - 4
2003 3 E - - - 4
2004 - 1 - - - v
2005 1 E - - - =]
2006 3 E 1 - -
2007 1 - - - - 10
2008 - E - - - 14
2009 3 4 - - - 17
2010 1 2 - - - 2z
2011 5 4 2 - - 39
2012 8 E 11 - - 59
2013 s 1 14 1 - 53
2014 20 2 El 34 2 78
2015 9 11 40 13 1 ag
2016 5 s 13 5 53 s2
2017 iz 2z 31 =] zz 39
2018 3 29 s 14 24 116
2019 19 s 4 1o 5 88
2020 25 s 2 1z 2 44
2021 10 20 - 14 2 53
2022 2 £ - 14 El 48
MNo especificd 1 - - - 5

Conforme a la tabla anterior, se observa que existen entes publicos que refieren contar con
informacidén en un sistema de contabilidad gubernamental desde el afio 2000; sin embargo,
se aprecia que entre 2011 y 2016 se registré un incremento significativo en el niumero de

entes publicos que reportaron contar con informacién en un sistema.
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VIl. Conclusiones
Derivado del andlisis de la informacidn de los sistemas de contabilidad gubernamental que

los entes publicos reportaron, se desprenden las siguientes conclusiones:

e La mayoria de los entes publicos (73%) han reportado haber implementado los
sistemas de contabilidad como instrumento de la administracion financiera
gubernamental, para dar cumplimiento al articulo Sexto Transitorio de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental (LGCG, DOF 30-01-2018).

e En 2022 de los 6,076 entes publicos obligados, se obtuvo informacién relacionada
con la implementacién del sistema de contabilidad gubernamental de 4,464,
distribuidos en los 3 érdenes de gobierno, de lo cual se conocié que no existe un

Unico sistema predominante.

e ElI 79% (3,418) de los entes publicos estatales y municipales reportan una
concentracién de uso de 11 sistemas, algunos de desarrollo propio de la entidad y
otros de desarrollo privado, destacando que el 39% utilizé el Sistema Automatizado
de Administraciéon 'y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), sistema
desarrollado por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC), un organismo del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

e Los entes publicos estatales y municipales refieren que el 7% utilizd el SIMCA
(Sisterna Municipal de Contabilidad Armonizada), desarrollado por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el cual también ha sido

implementado por algunos entes publicos en Zacatecas e Hidalgo.

e Aunado alo anterior, se aprecié que en algunas entidades federativas predomina un
sistema de contabilidad gubernamental, destacando los siguientes casos:
— EnSinaloa el 97% de los entes reportaron como sistema el SADMUN,;
— En Chiapas el 93% de los entes reportaron como sistema el SIAHM;
— En Coahuila el 86% de los entes reportaron como sistema el SIIF;
— EnVeracruz el 73% de los entes reportaron el SICGMAVER,;
— En Guanajuato el 72% de los entes reportaron el SAP R/3,y

— Enel Estado de México el 65% de los entes reportaron el SICG Cai Progress.
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De 2000 a 2012, 771 de los entes publicos (17%) refirieron contar con un sistema de
contabilidad gubernamental, mientras que de 2013 a 2018 se presentd un alza en el
numero de entes que ya contaban con un sistema de contabilidad gubernamental
en 2,591 (59%) y finalmente, de 2019 a 2022, 1,-63 entes publicos (24%) reportaron que
a partir de ese periodo cuentan con su informacién un sistema de contabilidad
financiera, por lo que se aprecia que la mayoria de los entes lo han implementado
desde el 2013, a fin de dar cumplimiento al articulo Sexto Transitorio de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.



