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ACTA DE LA SEGUNDA REUNION DEL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
Namero de Acta 002/CONAC/2013
En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las 12:00 horas del dia 3 de
mayo del afio dos mil trece, en ia Sala de Juntas ubicada en Av. Constituyentes
1001, Edificio A, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Delegacion Alvaro QObregén,
Codigo Postal 01110, se levanta la presente acta de la segunda reunién del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (en adelante CONAC) en Segunda
Convocatoria, de conformidad con fo establecido en el Articulo 10 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental (en adelante “Ley”).

Acto seguido, el Lic. Fernando Galindo Favela, Subsecretario de Egresos, en
suplencia del Dr. Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacierida y Crédito Publico
y Presidente del CONAC, dio inicio a la sesiéon ante la presencia de los
consejeros: Lic. Fernando Galindo Favela, Subsecretario de Egresos; Lic. José
Angel Mejia Martinez del Campo, Jefe de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio, en representacion del Lic. Fernando Galindo Favela, Subsecretario
~ de Egresos; Dr. Eduardo Camero Godinez, Jefe de Unidad en la Subsecretaria
de Ingresos, en representacion del Dr. Miguel Messmacher Linartas,
Subsecretario de Ingresos; C.P.C. Araceli Pitman - Berrén, Subtesorera de
Operacidn en representacion de la Lic. Irene Espinosa Cantellario, Tesorera de
la Federacion; C.P. Marcela Andrade Martinez, Titular de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas; el C.P. Radl Sanchez Kobashi, Titular
de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, en representacion del
Lic. Julian Alfonso Olivas Ugalde, encargado del despacho de la Secretaria de la
Funcién Publica; Lic. Jesis Ochoa Galindo, Secretario de Finanzas, en
representacion de!l Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado
de Coahuila; C.P. Carlos Rio Valencia, Secretario de Finanzas y Administracion
en representacion del Lic. Jesus Reyna Garcia, Gobernador del Estado de
Michoacan; Lic. Ricardo Camacho Corripio, Presidente Municipal de Atlixco,
Puebla; y como invitado el C.P.C. Juan Manue! Portal Martinez, Auditor Superior
de la Federacion, asi como del Ing. Juan Manuel Alcocer Gamba, Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental y Secretario Técnico del CONAC.-————--

El Lic. Fernando Galindo Favela en uso de la palabra dio la bienvenida a los
integrantes del CONAC a la segunda reunién de 2013, A continuacioén, propuso a
los presentes el orden del dia conformada por los siguientes temas: 1. Lista de
asistencia y verificacion del quoérum; 2. Aprobacién del orden del dia; 3.
Seguimiento a Acuerdos de la reunion anterior; 4. Presentacion del Informe
Detallado y Plan de Acciones a que se refiere el articulo séptimo Transitorio del
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para ser enviado a diversas Comisiones de las Camaras de
Diputados y Senadores; 5. Documentos para aprobacion: a) Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de
Marco Légico; 6. Acta de la sesion para rubrica y firma de los Consejeros y 7.
Clausura de la sesiodn. :

Habiendo referido los puntos del orden del dia, el Secretario Técnico del
CONAC procedi6 a atenderios en el orden mencionado:
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El Secretario Técnico del CONAC verificd el quérum legal para sesionar.-—

Enseguida el Lic. Fernando Galindo Favela efectud la lectura del orden del
dia. Al no existir comentarios se procedié a su votacion y fue aprobada por
unanimidad. '

Acto seguido el Lic. Fernando Galindo Favela dio el uso de fa voz al
Secretario Técnico del CONAC a fin de que presente el Seguimiento a los
Acuerdos de la reunién anterior.

El Ing. Juan Manuel Alcocer Gamba, Secretario Técnico del CONAC en uso
de la voz informo lo siguiente:

a) Publicacion de formatos y lineamientos aprobados. Se
encuentran publicados en la péagina de internet del CONAC y en el
Diario Oficial de la Federacion los formatos y lineamientos aprobados
por el Consejo.

b) Presentacion al Congreso de la Unién del Informe Anual 2012, En
cumplimiento al acuerdo de la sesién anterior, en fecha 28 de
Febrero de 2013, se remitid al Dip. Francisco Arroyo Vieyra,
Presidente de la Camara de Diputados y al Sen. Ernesto Javier
Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa Dlrectlva de la Camara de
Senadores el informe en comento.

. ¢) Presentacioén del resultado del diagnoéstico del Grupo de Trabajo
integrado por el Secretario Técnico del CONAC, la Auditoria
Superior de la Federacion, los Consejos Estatales de
Armonizacién Contable, y la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental A.C.
(ASOFIS). En el desahogo de este punto el Secretario Técnico del
CONAC informa que en cumplimiento al Acuerdo Segundo de la
Primera Reunién del CONAC celebrada el 27 de Febrero de 2013, se
tuvieron reuniones con el Grupo de Trabajo integrado por el
Secretario Técnico del CONAC, la Auditoria Superior de la
Federacion, los Consejos Estatales de Armonizaciéon Contable, y la
ASOFIS, que se constituyd con el fin de precisar en mayor detalle el
estado que guarda la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios en cuanto a la implantacién de la Ley, asi como identificar
los principales avances y retrasos para en su caso, plantear plazos
de cumplimiento, iniciandose en fecha 12 de marzo de 2013,
mediante oficio CONAC 034/2013, suscrito por €l Secretario Técnico
del CONAC vy el Auditor Superior de la Federacion en su calidad de
Presidente de la ASOFIS, en el que se solicitd a los Consejos
Estatales de Armonizacion Contable su participacion en el
diagnéstico el cual fue llevado a cabo durante la segunda quincena
de marzo y las tres primeras semanas de abril. El Secretario Técnico
del CONAC realizé una presentacion ejecutiva del diagnoéstico.-————

Una vez concluida la presentacion donde se destacd que las
Entidades Federativas y los Municipios han logrado avances

e a4l



. Consejo Nacional
de Armonizacion
Contabie

importantes y significativos en la adopcion e implementacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el que
contintian con los esfuerzos institucionales a fin de avanzar con &l
proceso de armonizacion contable; se desprende también del mismo
diagnoéstico que una limitante ha sido el contar con una herramienta
informatica, que de forma adecuada y probada en mas de un ejercicio
fiscal haya dado los resultado regueridos.

Posteriormente, el Secretario Técnico del CONAC informd que se
han recibido peticiones formuladas por el Comité Consultivo del
CONAC, la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, la
ASOFIS y la Comisién Permanente de Contralores Estados-
Federacion, en el que solicitan al CONAC se realice una ampliacion a
los plazos para la armonizacion progresiva.

En atencién a lo anterior, este Consejo determind lo siguiente:-------- -

Acuerdo 1:

Con fundamento en las fracciones Xl y Xl del articulo 9 de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, se determinan los plazos
para que la Federacién, las entidades federativas, y los. mumapnos
adopten las decisiones siguientes:

La Federacion, las | Los Municipios y sus
Entidades Federativas y | entes publicos a mas
sus respectivos entes | tardar

publicos a mas tardar

integracion automética del
gjercicio presupuestario con | 30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
la operacion contable

Realizar los registros
contables con base en las 31 de Diciembre de 31 de Diciembre de

Reglas de Registro vy 2014 2015
Valoracion del Patrimonio :

Generacion en tiempo real

, \ ) 30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
de estados financieros;

Emision de Cuentas . Para la

L g Para la correspondiente )
Publicas en los términos o 2014 correspondiente a
acordados por el Consejo ' _ 2015

Acuerdo 2

Se instruye al Secretario Técnico para que en la préxima reunion del
CONAC presente una propuesta para atender las inquietudes
mostradas en el Diagnoéstico consistentes entre otras a la
I estratificacion de los Municipios que permita atendiendo a su
caracteristicas auxiliar en el cumplimiento de las obligaciones de la
Ley; asi mismo precisar el concepto “Tiempo Real’; las precisiones al
c‘ep.to de Ingreso Devengado; asi como proponer los instrumentos
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que bermitan a los Consejos Estatales de Armonizacién Contable
coadyuvar en el proceso de implementacion de los Acuerdos del
CONAC.

d) Distribucién del Fondo a los Consejos Estatales de
Armonizacion Contable para Capacitacion. k] Secretario Técnico
del CONAC informa que a la fecha no se han recibido solicifudes por
parte de los Consejos Estatales de Armonizacion Contable para
Capacitacion, y que atendiendo a los resultados del Diagnéstico a
que se hace referencia en el punto anterior, se buscara atender las
necesidades de capacitacion que soliciten dichos Consejos Estatales.

Presentacion del Informe Detallado y Plan de Acciones a que se refiere
el articulo séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para ser
enviado a diversas Comisiones de [as Camaras de Diputados y
Senadores. El Presidente del CONAC en uso de [a voz solicitd al Secretario
Técnico del CONAC presente él Informe Detallado y Plan de Acciones a que
se refiere el articulo séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para ser enviado a
diversas Comisiones de las Camaras de Diputados y Senadores. El
Secretario Técnico del CONAC presentd el Informe Detallado y el Plan de
Acciones en comento.

Concluida la presentacién del Informe Detallado y del Plan de Acciones, €l
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable determind lo siguiente:--—-—--

Acuerdo 3

Con fundamento en el articulo séptimo fransitorio del “Decreto por el gue se
reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la aplicacion
de recursos publicos en los distintos érdenes de gobierno”, se instruye al
Secretario Técnico del CONAC a que envié a las Comisiones de Hacienda
del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados asi como a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Funcién Publica de la
Camara de Diputados, el Informe Detallado y el Plan de Acciones.—-———-—-

Documentos para aprobacion: a) Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia de
marco légico. En uso de la voz el Presidente del CONAC solicitd al
Secretario Técnico del CONAC presente la propuesta de los “Lineamientos
para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de marco légico”. El Secretario Técnico del CONAC explico la
importancia del documento a aprobar en esta sesion en apego a los
articulos 54, 64 y 79 de la Ley General del Contabilidad Gubernamental y
comentd que el Lineamiento sujeto a discusion se remitid al Comité -
Consultivo el dia 01 de Noviembre de 2012, tal como consta en el acta de
dicho comité relativo a la cuarta reunion celebrada los dia 7, 8 y 9 de
noviembre, de 2012, sin que a la fecha se hayan recibido comentarios por
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parte de dicho comité. De igual forma, el Secretario Técnico del CONAC,
comenta que dichos lineamientos fueron propuestos por la Unidad de
Evaluacién del Desempefio de la SHCP, la cual en reuniones de trabajo ha
presentado una version smphﬂcada y que es la que se somete a aprobacion
es este momento. .

Concluida la presentaciéon de los Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la metodologia de marco légico, el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable determiné lo siguiente;——-—-——

Acuerdo P

Con fundamento el artlcqu 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se aprueban Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la metodologia de marco 1dgico y con
fundamento én la Regla 20 del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
se instruye al Secretario Técnico realice los iramites necesarios para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

6. El Secretario Técnico del CONAC formulé el acta de la sesion a efecto de
" ser presentada para su aprobacion y correspondiente firma. Lo anterior con

el fin de dar cumplimiento al articulo 10, dltimo parrafo, de la Ley, y a la
Regla 12 de las Reglas de Operacion del CONAC.

7. Clausura de la sesion, una vez desahogados los temas del orden del dia, el
Lic. Fernando Galindo Favela agradecio la presencia de los asistentes.—----

Al no haber otro asunto que tratar, se levanta la sesion a las 12:27 horas del
dia 3 de mayo del afio dos mil trece, firmando cada uno de los participantes
del CONAC, al margen v al calce para su constancia en todas sus fojas.———-

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Lic. Jose Angel Mejia Martinez del

Supsecretario de Egresos o
en representacion del Dr. Luis Videgaray Caso, Titular de 1a Unidad de Evaluacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y Desempefio, en representacion del Lic.
Presidente del Consejo Nacional de Armaonizaciéon  Fernando Galindo Favela, Subsecretario de
Contable. Egresos, Consejero
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Lic. Eduardo Camero Godinez, \_/C’FC Araceli‘Pitman Berron
Jefe de Unidad en la Subsecretaria de Ingresos, Subtesorer de Operacion en
en representacion del Dr. Miguel Messmacher representacién de la Lic. Irene Espinosa
Linartas, Subsecretario de Ingresos, Consejero Cantellano, Tesorera de la Federacion,
Consejera
- ] /=~
C.P. Marcelalghdrade Mart e C.P. Radl 8anchez Kobashi
Titular de la Unidad de Coordlnamo con Titular de la Unidad de Operacidn
Entidades Federativas, Consejera. Regional y Contraloria Social, en
representacién del Lic. Julian Alfonso
Olivas Ugalde, encargado def despacho

de la Secretaria de la Funcién I?L'Jblica,
) Consejero

Lic. Jesiis¥@choa Galindo
Secretario dews’ en representacion del Secretario de Finanzasg Adminisiracion, en
Lic. Rubén Ignacid Woreira Valdez, Gobernador el representacion del Lig/ Jesus Reyna Garcia,

Estado de Coahuila, Consejero Guobernador el Egtado de Michoacan,
Consejero
{
Lic. Ricardo Camacho Corripio C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
Presidente Municipal de Atlixco, Puebta, Auditor Superior de la Federacion,
Consejero. Invitado.

7

Ing. Juan Mafitel Alcocer Gamb
Titular de lahidad de Contart;iuad— ernamental
y Secretario Técnigddel Gonsejo}ae’_ hal de Armonizacién Contable
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El Informe detallado sobre el estado de avance en la implantacién de las disposiciones de La Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

ABRIL de 2013
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Presentacién

De conformidad a lo dispuesto en articulo sétimo transitorio del “DECRETO por el que se
reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar
la informacién financiera relativa a la aplicacién de recursos publicos en los distintos érdenes de
gobierno“ que establece que “El Consejo Nacional de Armonizacién Contable enviard a las
Comisiones de Hacienda del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados asi como a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Funcién Publica de la Cimara de Diputados,
en un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de la publicacién del presente Decreto, un
informe detallado sobre el estado de avance en la implantacién de las disposiciones de esta Ley”, se

presenta a las Comisiones ante citadas el informe detallado antes referido.
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Introduccién

El “DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la aplicacién de recursos publicos
en los distintos 6rdenes de gobierno”, adicioné un tltimo pérrafo al articulo 9 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental a efecto establecer que “El consejo presentard, a mas tardar el dltimo
dia habil de febrero, el informe anual al Congreso de la Unién, en el que incluird las

recomendaciones que estime pertinentes para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley”.

A este respecto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, durante su sesién del 27 de febrero

de 2013 aprobé el informe anual, mismo que contiene los siguientes apartados:

1. Adopcién Normativa: En el que se enlistan las 7 normas emitidas por el Consejo durante
2012, y los plazos que estableci6 para su adopcién e implementacién; respecto a la adopcién
mediante la publicacién en los medios oficiales e internet en las entidades federativas y, cada
disposicién establece las fechas méximas de cumplimiento para implementacién en los entes

publicos.
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LINEAMIEN
TOS que
Lineamientos
deberdn
parala PLAN de
Lineamientos observar los
Metodologia que elaboracién del Cuentas que
para el Registro entes publicos
permita hacer Catdlogo de formard parte del
Auxiliar Sujeto a para registrar
comparables las Bienes Manual de
Inventario de Pardmetros de enlas cuentas  CLASIFICADOR
cifras . Inmuebles que L Contabilidad
Bienes Estimacion de de activo los por Fuentes de
presupuestales de Permita la a Gubernamental
Arqueolégicos, Vida Util fidei Fi i
los tltimos seis Interrelacion Simplificado para
Artisticos e sin estructura
ejercicios fiscales Automitica con los Municipios
Historicos Bajo orgdnica y
del dmbito federal. el Clasificador con Menos de 25
Custodia contratos
por Objeto del Mil Habitantes.
andlogos,
Gasto
incluyendo
mandatos.
Fecha Aprobacion CONAC 29/02/2012 31/07/2012 31/07/2012 31/07/2012 28/11/2012 28/11/2012 28/11/2012
Fecha Publicacién DOF 29/05/2012 15/08/2012 15/08/2012 15/08/2012 02/01/2013 02/01/2013 02/01/2013
Fecha Mixima de Cumplimiento 31/12/2012 31/12/2012 31/12/2012 31/12/2012  Hasta que se emita  31/12/2013 31/12/2013,
el Manual de Presupuesto de
Contabilidad Egresos de 2014
Aguascalientes 02/04/2012 24/09/2012  24/09/2012  24/09/2012
Baja California 24/08/2012
Baja California Sur 31/03/2012 30/09/2012  30/09/2012  30/09/2012
Campeche 26/04/2012
Chiapas 05/09/2012  05/09/2012  05/09/2012
Distrito Federal 11/10/2012  11/10/2012  11/10/2012
Guanajuato 02/10/2012  02/10/2012  02/10/2012
Guerrero 04/01/2013  04/01/2013 04/01/2013
Hidalgo 03/09/2012  03/09/2012  03/09/2012 14/01/2013  14/01/2013 14/01/2013
Jalisco 07/04/2012 01/09/2012  01/09/2012  01/09/2012 17/01/2013  17/01/2013 17/01/2013
Meéxico 21/09/2012  21/09/2012  21/09/2012
Michoacin 10/11/2012  10/11/2012  10/11/2012 23/01/2013  23/01/2013 23/01/2013
Morelos 26/09/2012  26/09/2012  26/09/2012
Nayarit 24/03/2012
Nuevo Leén 17/08/2012  17/08/2012  17/08/2012
Oaxaca 01/09/2012  01/09/2012  01/09/2012
Querétaro 27/11/2012 15/01/2013  15/01/2013 15/01/2013
San Luis Potosi 29/09/2012  29/09/2012  29/09/2012
Sinaloa 28/03/2012 05/09/2012  05/09/2012  05/09/2012
Tabasco 31/03/2012 24/08/2012  24/08/2012  24/08/2012
Tamaulipas 03/05/2012
Tlaxcala 28/03/2012 21/09/2012  21/09/2012  21/09/2012 16/01/2013  16/01/2013 16/01/2013
Veracruz 18/04/2012 24/08/2012  24/08/2012  24/08/2012
Zacatecas 22/08/2012  22/08/2012  22/08/2012

2. Medidas para la Consolidacién de la Armonizacién Contable. En este apartado se comenta

sobre el Modelo de diagnéstico y de evaluacion del nivel de la adopcién e implementacién

de la armonizacién contable.
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Para efectos de automatizar y llevar un registro de las acciones del diagnéstico y evaluacién
por cada ente publico, el Secretario Técnico del CONAC, por conducto de la SHCP
desarrollé un sistema denominado SIV@ (Sistema de diagnéstico y evaluacién de la

armonizacién contable).

Se establecié que dicho sistema permitiria: 7) integrar por vez primera el inventario de los
entes publicos, con base en su taxonomia juridica, i7) integrar por vez primera el directorio
de los servidores publicos responsables de la armonizacién contable, iii) el diagnéstico y
evaluacién, obteniendo como resultado el estado que guarda cada ente publico en la
adopcién e implementacién de la armonizacién contable, iv) un programa de compromisos
por cada ente publico y con base en éste integrar un plan de accién para alcanzar mayores

niveles de madurez de la armonizacién contable.
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A la fecha, se tiene el registro de 5,073 entes publicos, de los cuales 3,874 completaron el proceso de

autodiagnéstico

Estado de Avance respecto a la Implementacion del Modelo de Autodiagnésticoy
Evaluacion de la Armonizacion Contable

Total de Entes Publicos
Con Autodiagnostico  Registrados

Total 3,874 5,073
1 Aguascalientes 67 67
2 Baja California 93 101
3 Baja California Sur 7 24
4 Campeche 63 68
5 Chiapas 141 150
6 Chihuahua 196 211
7 Coahuila de Zaragoza 13 43
8 Colima 43 55
9 Distrito Federal 45 45
10 Durango 83 103
11 Guanajuato 235 261
12 Guerrero 99 142
13 Hidalgo 133 180
14 Jalisco 233 324
15 México 37 353
16 Michoacdn de Ocampo 122 182
17 Morelos 60 77
18 Mayarit 112 113
19 Muevo Ledn 126 126
20 Oaxaca 504 634
21 Puebla 316 322
22 Querétaro 78 79
23 Quintana Roo 80 80
24 San Luis Potosi 61 132
25 Sinaloa 135 135
26 Sonora S0 163
27 Tabasco 16 43
28 Tamaulipas 142 142
29 Tlaxcala 55 94
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 227 289
31 Yucatdn 165 165
32 Zacatecas 92 128

Nota: Informacion actualizads al 21 de Febrero del 2013

La informacién respecto al SIV@ y su modelo de diagnéstico y evaluacién, los lineamientos
de operacién, los calendario, la red de soporte al usuario estin disponibles en la direccién

electrénica http://www.conac.gob.mx/secretario.html.
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El modelo de autodiagnéstico mide el nivel de madurez (bésico, medio, alto y de mejora
continua) del proceso de armonizacién contable en los entes publicos, a través de un

cuestionario de 100 preguntas con 370 reactivos, distribuidos de la siguiente forma:

Adopcién Normativa 2 56
Adopcién Gestion del Cambio 3 14
Implementacién Procesos Institucionales 10 39
Implementacién de Capacitacién 15 32
Implementacién de Sistemas 70 229

Del autodiagnéstico se desprende que hay avances importantes en las entidades federativas y
en menor medida en los municipios, a su vez, entre estos érdenes de gobierno se presentan

diferencias en cuanto a los avances en la implementacién de la Ley.

Se incorporé a ese informe en el Anexo III, en formato electrénico, el inventario de entes
publicos y los resultados del autodiagnéstico de la armonizacién contable, en las entidades

federativas.

Diagnéstico 2013

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable en su reunién del 27 de febrero de 2013, acordé la
formulacién de grupos trabajo, integrados por el Secretario Técnico del CONAC, la Auditoria
Superior de la Federacién, la Secretaria de la Funcién Publica, los Consejos Estatales de

Armonizacién Contable y las ASOFIS, a fin de precisar en mayor detalle el estado que guarda la

Pagina 8 de 37



o‘o :
= Consejo Nacional

de Armonizacion
CO NAC Contable

Federacién, las entidades federativas, y los municipios en cuanto a la implantacién de la Ley, asi

como identificar los principales avances y retrasos para en su caso, plantear plazos de cumplimiento.

A este respecto, se tuvieron reuniones con la Auditoria Superior de la Federacién e integrantes de la
ASOFIS a fin de elaborar el cuestionario diagnéstico y plan de accién a llevar a cabo, concretindose
en fecha 12 de marzo de 2013, mediante oficio CONAC 034/2013, suscrito por el Secretario
Técnico del CONAC vy el Auditor Superior de la Federacion en su calidad de Presidente de la
ASOFIS, en el que se solicité a los Consejos Estatales de Armonizacién Contable su participacion
en el diagnéstico el cual fue llevado a cabo durante la segunda quincena de marzo y la primera de

abril, con los resultados siguientes:

A continuacién se muestra el andlisis de los datos recabados con el cuestionario aplicado en las

entidades federativas:

Pregunta 1. ;:Se han hecho modificaciones al marco legal del estado alinedindolo con las normas

emitidas por el CONAC?
Respuestas
Si No Total
15 17 32
47% 53% 100%
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Pregunta 2. ;Cuidntas reuniones de trabajo ha llevado a cabo el Consejo Estatal de Armonizacién

Contable Gubernamental entre 2009 y 2013? (Proporcione la cantidad de reuniones por cada afo).

2009 2010 2011 2012 2013 Total
4 15 74 134 27 254

Las entidades federativas con la mayor cantidad de reuniones de trabajo de sus CEAC, en los
tltimos cinco afios, son: Campeche (78), Veracruz (22), Guanajuato (17), Sinaloa (15) y Michoacin

(11). En estos 5 estados se concentra 57% del total de reuniones celebradas.

e Las entidades federativas con apenas una reunién celebrada en los ultimos cinco afos
fueron: Nuevo Leén, Oaxaca, Tabasco, Yucatin y Zacatecas.

e Baja California Sur fue el Gnico que no reporté reuniones.

Pregunta 3. ;Se han publicado las disposiciones del CONAC en los medios oficiales de difusién de

la entidad? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
31 1 32
97% 3% 100%

Yucatin es la inica entidad que indic6é que no ha publicado las disposiciones del CONAC y sefial6

como fecha estimada de cumplimiento el 31 de diciembre de 2015.

Pregunta 4. ;Conoce todas las obligaciones derivadas de la reforma a la LGCG? Si la respuesta es

no, indique la fecha estimada de cumplimiento.
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Las 32 entidades federativas respondieron que si conocen las obligaciones derivadas de la reforma a

la LGCG.

Pregunta 5. ;Utilizan un sistema de informacién que cumple las disposiciones de la LGCG vy la
norma que al efecto publicé en el DOF el CONAC para el registro contable, presupuestal y
patrimonial de sus operaciones? Si la respuesta es si, indique el nombre del sistema. Si la respuesta

es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
21 11 32
66% 34% 100%

Las 21 entidades que contestaron afirmativamente a esta pregunta indicaron ademas el nombre del

sistema de informacién que utilizan.

Las entidades que respondieron negativamente, sefialaron que lo tendran implantado en:

e Diciembre 2013: Aguascalientes, Puebla, Michoacin, Morelos, Campeche, Coahuila,
Colima y Sonora.
e Diciembre 2014: Tabasco y Baja California.

e Diciembre 2015: Yucatin.

Pregunta 6. ;Qué tipo de desarrollo fue el elegido para contar con un sistema de informacién que
cumpla con las disposiciones de la LGCG? Si la respuesta es desarrollo con terceros indique el

nombre del proveedor.
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Desarrollo
Propio Con terceros Total
18 14 32
56% 44% 100%

Las 14 entidades que contestaron que el desarrollo elegido es de terceros, indicaron ademis el

nombre del proveedor.

Pregunta 7. ;La entidad emite su cuenta publica conforme a la estructura establecida en los Arts. 53

y 54 de la LGCG? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
21 11 32
66% 34% 100%

Las 11 entidades que contestaron negativamente, sefialaron que lo tendrdn implantado en:

e Enero 2014: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, D.F., Durango,

Michoacin, Morelos y Sonora.

e Diciembre 2014: Colima y Tabasco.

Pregunta 8. ;La entidad dispone de un inventario de bienes muebles actualizado y conciliado con la

contabilidad? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Pagina 12 de 37



o‘o :
= Consejo Nacional

de Armonizacion
CO NAC Contable

Respuestas
Si No Total
15 17 32
47% 53% 100%

Las 17 entidades que contestaron negativamente, sefialaron que lo tendran implantado:

Entre junio 2013 y junio 2014: Coahuila, Colima, Guerrero, Michoacin, Puebla, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes y D.F.

En el transcurso de 2015: Morelos, Chiapas y Yucatin

Pregunta 9. ;La entidad dispone de un inventario de bienes inmuebles actualizado y conciliado con
la contabilidad? Si la respuesta es si, sefiale si se encuentra valuado y qué método se utilizé para ello,
si no estd valuado, mencione la fecha estimada de cumplimiento. En caso de no disponer de un

inventario de bienes inmuebles, indique la fecha estimada de cumplimiento.

e Solo 14 entidades disponen de un inventario de bienes inmuebles y 11 de ellas lo han
valuado.

e Coahuila, Sinaloa y Zacatecas no han valuado su inventario y su fecha estimada de
cumplimiento es en el transcurso de 2013.

e De las 18 entidades que indicaron no contar con un inventario de bienes inmuebles: 11
senalaron que contarin con él en diciembre de 2013, 3 lo tendran en diciembre de 2014 y 4

en diciembre de 2015.
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Pregunta 10. ;La entidad lleva a cabo la consolidacién de estados financieros? Si la respuesta es no,

indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
8 24 32
25% 75% 100%

e Chiapas, D.F., México, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz contestaron

afirmativamente.

e 14 entidades indicaron que la fecha estimada de cumplimiento es a mds tardar diciembre

2013: Aguascalientes, Baja California, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Morelos,

Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

e Querétaro, Quinta Roo, Colima y Coahuila comentan que dardn cumplimiento en

diciembre de 2014.

e Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango, Guanajuato y Yucatin sefalan que

su cumplimento serd a més tardar el 31 diciembre de 2015.

Pregunta 11. ;Qué tipo de accién adicional debe realizar para concluir con el proceso de

implantacién de la armonizacién contable gubernamental? Puede seleccionar mas de una opcién.
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Frecuencia de
Accién adicional respuesta Porcentaje
Capacitacién 20 32%
Sistema informitico 16 26%
Equipo informitico 13 21%
Otros 13 21%
Totales 62 100%

e Resalta que la capacitacién se manifesté como la principal necesidad para concluir el
proceso en comento.
e Las acciones adicionales agrupadas en otros incluyen: consolidacién del sistema informatico,

mayor coordinacién entre dreas, gestién del cambio y personal calificado.

Pregunta 12. En el tema de armonizacién contable gubernamental, (en el ejercicio 2012 y a la fecha)
la capacitacién que mds le ha beneficiado a la entidad fue impartida por: Seleccionar las tres mas

importantes.
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Dependencia | Frecuencia Porcentaje
INDETEC 28 29%
INAP 14 15%
SFE/TGE 12 13%
EFSL 11 11%
CONAC 9 9%
IMCP 7 7%
Otras 15 16%

Total 96 100%

e De acuerdo con las respuestas obtenidas la dependencia que ha proporcionado la
capacitacién con mayor beneficio es el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas INDETEC).

e Las dependencias mencionadas dentro del renglén de otras son CEAC, Gobierno del

Estado y SHCP.

Pregunta 13. Seleccione tres fortalezas identificadas en su proceso de armonizacién contable

gubernamental.
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Fortalezas Frecuencia | Porcentaje
Homologacién de registros y generacién de informacién financiera 29 30%
Capacitacién y conocimientos obtenidos 25 26%
Compromiso del personal 18 19%
Sistema informdtico adecuado 15 16%
Otras 9 9%
Total 96 100%

e Coincidente con el diagndstico realizado por la ASF el afio pasado, destacan como las
principales fortalezas la homologacién de registros, la generacién de informacién financiera;
y la capacitacién y conocimientos obtenidos.

e Otras fortalezas mencionadas incluyen equipo de cémputo adecuado, armonizacién

contable y normatividad emitida.

Pregunta 14. Seleccione tres principales dificultades que obstaculizan la implantacién de su proceso

de Armonizacién Contable Gubernamental.
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Dificultades Frecuencia | Porcentaje
Personal insuficiente para la implantacién 18 19%
Recursos econémicos insuficientes 18 19%
Inadecuada coordinacién entre los organismos involucrados 14 15%
Sistema informdtico inadecuado 11 12%
Problemas con el manejo de la informacién contable gubernamental 9 10%
Falta de capacitacién y conocimientos insuficientes 9 10%
Otras 14 15%
Total 93 100%

e Predominan como las principales dificultades en la implantacién las insuficiencias de

personal y de recursos econémicos.

e Las dificultades incluidas dentro de otros son equipo de cémputo insuficiente o inadecuado

y problemas con la normativa emitida.

e Jalisco no reporto dificultades.

Pregunta 15. Seleccione tres opciones de acciones adoptadas para solucionar las dificultades que

obstaculizan la implantacién de la armonizacién contable gubernamental.
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Acciones Adoptadas Frecuencia | Porcentaje

Capacitacién presencial y no presencial 28 29%
Adquisicién o actualizacién del sistema informadtico 19 19%
Coordinacién con otros entes gubernamentales 17 18%
Manejo del personal en la entidad 14 15%
Solicitar recursos econémicos 10 10%
Otras 8 9%

Total 96 100%

e La principal accién adoptada para solucionar las dificultades es la capacitacion presencial y
no presencial.
e Dentro de otras acciones adoptadas tenemos adquisicién o adecuacién del equipo de

cémputo y adopcién de la normativa.

Pregunta 16. ;Se registra el ejercicio del presupuesto de egresos de conformidad con los seis
momentos contables correspondientes? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de

cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
22 10 32
69% 31% 100%

Pagina 19 de 37



o‘== =
< “E‘ Consejo Nacional

de Armonizacién
CONAC contable
9 de las 10 entidades que no registran sus egresos de conformidad con los seis momentos contables
indicaron que lo harin entre junio 2013 y febrero 2014. Yucatin estimé que hasta marzo de 2015

podré dar cumplimiento a esta disposicién.

Pregunta 17. ;Registran los ingresos de conformidad con los cuatro momentos contables

correspondientes? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
21 11 32
66% 34% 100%

10 de las 11 entidades que no registran sus ingresos de conformidad con los cuatro momentos
contables indicaron que lo harin a partir de junio préximo y hasta febrero 2014. Yucatin estimé que

hasta marzo de 2015 podra dar cumplimiento a esta disposicién.

Pregunta 18. ;Registran de manera automaitica y en tiempo real las operaciones contables y
presupuestarias propiciando el registro unico, simultineo y homogéneo? Si la respuesta es no,

indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
17 15 32
53% 47% 100%
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14 de las 15 entidades reportaron que no registran de manera automadtica y en tiempo real sus
operaciones y que lo harin entre junio de 2013 y febrero 2014. Yucatin reporté que hasta marzo de

2015 podra cumplir con esta disposicién.

Pregunta 19. ;Cumple con la implantacién del sistema de evaluacién del desempefio y Presupuesto

basado en Resultados (PbR)? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Respuestas
Si No Total
14 18 32
44% 56% 100%

Los 18 estados que respondieron negativamente a esta pregunta, indicaron las siguientes fechas de

cumplimiento:

e Entre junio 2013 y diciembre 2014, 14 entidades: Aguascalientes, Coahuila, Colima,
Durango, Hidalgo, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, san Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Zacatecas.

e Diciembre 2015: Campeche, Guanajuato y Yucatan.

e Diciembre 2018: Distrito Federal.

A continuacién se muestra el andlisis de los datos recabados con el cuestionario aplicado a los

municipios y delegaciones del D.F. Nétese que las respuestas corresponden a los 2,419 municipios y
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16 delegaciones del D.F. que enviaron su cuestionario y que no se realizé validacién del soporte

documental.

Pregunta 1. ;Se han publicado las disposiciones del CONAC en los medios oficiales de difusién del

municipio? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 86 42% 117 58% 1 0% 204
Intermedios 183 33% 379 67% - 0% 562
Rurales 182 30% 420 70% 1 0% 603
Micro-Rurales 142 13% 923 87% 1 0% 1,066

Total 593 1,839 & 2,435

Porcentaje 24% 76% 0% 100%

e Unicamente uno de cada cuatro municipios han publicado las disposiciones del CONAC.

e Es mayor la proporcién (42%) de los urbanos que han cumplido esta disposicién del

CONAC, en contraste sélo 13% de los micro-rurales.

e Los 1,839 municipios que contestaron negativamente, senalaron que realizarin las

publicaciones correspondientes:

o Entre abril y diciembre de 2013: 1,753 (95%).

o Enel transcurso de 2014: 46 (3%).

o Enel transcurso de 2015: 40 (2%).

e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla y Kaua de Yucatin.
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Pregunta 2. ;Conoce todas las obligaciones derivadas de la Reforma a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental (LGCG)? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de

cumplimiento.
Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 158 77% 44 23% 2 1% 204
Intermedios 374 67% 188 33% - 0% 562
Rurales 392 65% 210 35% 1 0% 603
Micro-Rurales 289 27% 776 73% 1 0% 1,066
Total 1,213 1,218 4 2,435
Porcentaje 50% 50% 0% 100%

e Tres cuartas partes de los urbanos conocen sus obligaciones actuales de acuerdo con la
LGCG; en el caso de los micro-rurales solamente uno de cada cuatro las conocen.
e Los 1,218 municipios que contestaron negativamente, sefialaron que cumplirdin las
obligaciones sefialadas en la reforma a la LGCG:
o Entre abril y diciembre de 2013: 1,143 (94%).
o Enel transcurso de 2014: 34 (3%).
o Enenero de 2015: 41 (3%).
e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y Kaua de Yucatin.

Pregunta 3. ;Utilizan un sistema de informacién que cumpla con las disposiciones de la LGCG y la

Norma que al efecto publicé en el DOF, el CONAC para el registro contable, presupuestal y
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patrimonial de sus operaciones? Si la respuesta es si, indique el nombre de dicho sistema. Si la

respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 115 56% 87 43% 2 1% 204
Intermedios 256 46% 306 54% - 0% 562
Rurales 200 33% 402 67% 1 0% 603
Micro-Rurales 160 15% 905 85% 1 0% 1,066

Total 731 1,700 4 2,435

Porcentaje 30% 70% 0% 100%

e Poco mis de la mitad de los urbanos utiliza un sistema de informacién que cumple con la
LGCG; de los micro-rurales inicamente el 15%.
e Los 1,700 municipios que contestaron negativamente, senalaron que utilizarin un sistema
de informacién que cumpla con la LGCG y las normas aplicables:
o Entre abril y diciembre de 2013: 1,480 (87%).
o Enel transcurso de 2014: 195 (11%).
o Enel transcurso de 2015: 25 (2%).
e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Judrez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y Kaua de Yucatin.

Pregunta 4. ;Qué tipo de desarrollo se eligié para contar con un sistema de informacién que cumpla
con las disposiciones de la LGCG? Si la respuesta es desarrollo con terceros indique el nombre del

proveedor.
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Categoria Propio % |Con terceros % N/C % Total
Urbanos 20 10% 182 89% 2 1% 204
Intermedios 87 15% 475 85% - 0% 562
Rurales 64 11% 538 89% 1 0% 603
Micro-Rurales 86 8% 979 92% 1 0% 1,066

Total 257 2,174 4 2,435

Porcentaje 11% 89% 0% 100%

e En promedio 9 de cada 10 municipios, sin importar su categoria, utilizan un sistema de
informacién desarrollado por terceros.

e De los 2,174 municipios que indicaron que su sistema de informacién elegido es con
terceros, 352 (16%) mencionan todavia no haberlo contratado o estar en proceso de
realizarlo.

e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y Kaua de Yucatan.

Pregunta 5. ;El municipio emite su cuenta publica conforme a la estructura establecida en el

Articulo 55 de la LGCG? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 98 48% 104 51% 2 1% 204
Intermedios 269 48% 293 52% - 0% 562
Rurales 216 36% 385 64% 2 0% 603
Micro-Rurales 267 25% 798 75% 1 0% 1,066

Total 850 1,580 5 2,435

Porcentaje 35% 65% 0% 100%
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e Casi la mitad de los urbanos emite su cuenta piblica conforme lo establece la LGCG,
mientras que sélo la cuarta parte lo hace por lo que respecta a los micro-rurales.
e Las 1,580 entidades que respondieron negativamente, sefialaron que emitirdn su cuenta
publica con apego al Art. 55 de la LGCG:
o Entre abril y diciembre de 2013: 530 (34%).
o En el transcurso de 2014: 1,046 (66%).
o En enero de 2015: Manuel Doblado y Tarimoro de Guanajuato y Ahuatlin y
Teotlalco de Puebla.
e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum y Kaua de Yucatan.

Pregunta 6. ;El municipio dispone de un inventario fisico de bienes muebles actualizado y

conciliado con contabilidad? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 93 46% 109 53% 2 1% 204
Intermedios 270 48% 292 52% - 0% 562
Rurales 301 50% 300 50% 2 0% 603
Micro-Rurales 754 71% 311 29% 1 0% 1,066

Total 1,418 1,012 5 2,435

Porcentaje 58% 42% 0% 100%

e Contrario a lo esperado, apenas 46% de los urbanos cuentan con un inventario fisico de
bienes muebles actualizado, mientras que 71% de los micro-rurales dicen cumplir con esta

obligacién.

Pagina 26 de 37



o‘== =
< “E‘ Consejo Nacional

de Armonizacién
CONAC contable
e Los 1,012 municipios que no disponen de un inventario fisico de bienes muebles
actualizado y conciliado contablemente sefialaron que lo tendran implantado:

o Entre junio y diciembre de 2013: 821 (81%).

o Enel transcurso de 2014: 146 (14%)

o Entre enero y diciembre de 2015: 45 (5%).
e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum y Kaua de Yucatin.

Pregunta 7. ;El municipio dispone de un inventario fisico de bienes inmuebles actualizado y
conciliado con la contabilidad? Si la respuesta es si, sefiale si se encuentra valuado; si no estd
valuado, mencione la fecha estimada de cumplimiento. En caso de no disponer de un inventario de

bienes inmuebles, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 82 40% 120 59% 2 1% 204
Intermedios 209 37% 353 63% - 0% 562
Rurales 216 36% 385 64% 2 0% 603
Micro-Rurales 232 22% 833 78% 1 0% 1,066

Total 739 1,691 5 2,435

Porcentaje 30% 69% 0% 100%

e 40% de los urbanos cuentan con un inventario fisico de bienes inmuebles actualizado, y
solamente 22% de los micro-rurales.

e Las 1,691 que no cuentan con un inventario de bienes inmuebles actualizado, sefialaron que
lo tendran:

o Entre abril y diciembre de 2013: 913 (54%).
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o Enel transcurso de 2014: 728 (43%).
o Enel transcurso de 2015: 49 (3%).
e Los municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum y Kaua de Yucatan.

Municipios con inventario fisico de bienes inmuebles

Categoria Valuado % |Sin Valuacion| % N/C % Total
Urbanos 46 | 56% 36 | 44% - 0% 82
Intermedios 116 | 56% 93 | 44% - 0% 209
Rurales 84 | 39% 132 | 61% - 0% 216
Micro-Rurales 75 | 32% 157 | 68% - 0% 232

Total 321 418 - 739

Porcentaje 43% 57% 0% 100%

e De los 739 municipios que indicaron contar con un inventario de bienes inmuebles
actualizado, s6lo el 43% lo tienen valuado. Este porcentaje sube a 56% en los urbanos y es
de 33% en el caso de los micro-rurales.

e Los 418 municipios restantes que contestaron negativamente, senalaron que lo tendrin
implantado:

o Entre abril y diciembre de 2013: 363 (87%).
o Enel transcurso de 2014: 43 (10%).

o Enel transcurso de 2015: 12 (3%).
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Pregunta 8. ;Qué tipo de accién adicional debe realizar el municipio para implantar la armonizacién

contable? Seleccione las opciones necesarias. En caso de seleccionar otra, especifique.

Categoria |Capacitacion| % Equan % Slster'n.a % HEOE % Otros % Total
Inform atico Inform atico Internet

Urbanos 190 | 40% 121 | 26% 114 | 24% 2| 0% 45| 10% 472
Intermedios 510 | 40% 376 | 29% 303 | 24% 26| 2% 62| 5% 1,277
Rurales 543 | 37% 418 | 29% 370 | 25% 59| 4% 73| 5% 1,463
Micro-Rurales 1,035 | 31% 883 | 26% 901 | 27% 488| 15% 57| 2% 3,364
Total 2,278 1,798 1,688 575 237 6,576
Porcentaje 35% 27% 26% 9% 4% 100%

En las cuatro categorias la principal accién adicional a realizar es la capacitacion, seguida de equipo
y sistema informdtico. Vale la pena mencionar que 15% de los micro-rurales manifestaron la

necesidad de contar con acceso a servicios de internet.

Pregunta 9. :En el tema de armonizacién contable gubernamental durante los ultimos tres afios
(2010 a 2012), la capacitacién que mis le ha beneficiado al municipio fue impartida por: (seleccione

los tres més importantes). En caso de marcar otra, especifique.

categoria | EFSLL | % [INDETEC | % |sFinE | % | €% [ w [conac]| w | CUs°S | o | sfis | % |cEAac| % [otras| % | Total
Edo. Privados

Urbanos 2 | 27% 86 | 5% 87 | 6% 31 6% 42| 8% 23] 4% | 3% | 27| 5% | 95| T%| 558
Intermedios 477 | 3% 218 | #%| 280 | B% 5| 9% 74] 5% 78| 5% | 64| 4% | 87| 6% | 12| 7% | 1535
Rurales 522 | 33% 249 | B%| 256 | 5% B m6 80| 5% 88| 5% | 86| 5% | 52| 3% | 90| 6% | 1604
Micro-Rurales 972 | 38% 669 | 26%| 305 | 2% 66| 7% 31 5% w| 4% | 47| 2% | 43| 2% | 87| 3% | 2532

Total 2,23 1222 928 523 327 301 20 209 384 5,229
Porcentaje 34% 20% 15% 8% 5% 5% 3% 3% 6% 100%

¢ Independientemente de la categoria, 2 de cada 3 municipios reportaron que la capacitacién

impartida por las Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales (EFSLL)
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es la que mds les ha beneficiado, seguidas del INDETEC y la secretaria de finanzas del

respectivo estado.

CEAC solo los ha beneficiado en 5% y 3% de los casos, respectivamente.

Notese que los municipios consideraron que la capacitacién impartida por el CONAC vy los
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Pregunta 10. Seleccione tres fortalezas identificadas en su proceso de armonizacién contable
gubernamental. En caso de seleccionar otra, especifique.
Categoria |Capacitacion | % Inff)rmac. % Comprom. % Sist. % Eqpo. % | Normativa | % Otra % | Total
Financ, del Pers. Inform. Inform.
Urbanos 95 | % 57 [ 21% 1 | 286 94| % 46| 8% 59| 0% 6] Do | 576
Intermedios 371] 23% 391 24% 306 | 19% 258 5% 27] 8% 4] 8% 26( 2% | 1603
Rurales 443 | 26% 395 | 23% 380 | 22% 20 2% B9 8% ml 7% 28[ 2% | 1706
Micro-Rurales 949 | 30% 851 27% 819 | 26% 301 0% 9| 5% 58] 2% 5o | 3m2
Total 1858 1794 1624 863 461 352 65 7.017
Porcentaje 26% 26% 23% 2% % 5% 1% 100%

Coincidente con un diagnéstico

realizado por la ASF el afio pasado, destacan como las principales

fortalezas (independientemente a la categoria a la que pertenece el municipio), la capacitacién y

conocimientos obtenidos, la homologacién de registros y generacién de informacién financiera, y el

compromiso del personal.

Pregunta 11. Seleccione tres principales dificultades que obstaculizan la implantacién de su proceso

de ACG. En caso de seleccionar otra, especifique.
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Categoria Rec. % |Sis. Inf.| % Eapo. % | Coord | % | Capac. | % Rot. % pers. % Inf. % |Otra | % | Total
Econ. Comp. Pers. Insuf. Cont.

Urbanos 94 | B% 89 | 5% 71 2% 74| 2% 68| 1% 82| U% 67| 1% 48[ 8% 7| ™% 600
Intermedios 324 | D% 25 | B% 229 | ¥% 216| B% 76| 1% 209| B% 132] 8% 63| 10% 7| 0% 1671
Rurales 381 | 216 254 | 4% 252 | 4% 251] 4% 207{ 2% B3| 8% u7| 8% 17| 8% 8 0% | 1775
Micro-Rurales 814 | 26% 750 | 24% 717 | 23% 29| 7% 292 9% 20| 4% 4l 4% 11 4% 4] 0% 3,168

Total 1613 1,308 1,269 760 743 549 487 459 26 7,214
Porcentaje | 22% 18% 18% 11% 10% 8% 7% 6% 0% 100%

El recurso econémico insuficiente, el sistema informitico inadecuado y el equipo de cémputo

inexistente o inadecuado, son las tres dificultades principales senaladas por las cuatro categorias.

Pregunta 12. Seleccione tres opciones de acciones adoptadas para solucionar las dificultades que

obstaculizan la implantacién de la armonizacién contable gubernamental. En caso de seleccionar

otra, especifique.

Categoria | Sist.Inf. | % | Capacit. | % |Eqpo.Inf. | % |Coordinac| % ERceocr{. % | Personal | % Otra % | Total
Urbanos 17 | 20% 168 | 28% 53 | 9% 1171 20% 35| 6% 00| 7% 7| % 597
Intermedios 332 | 20% 469 | 28% 221 | B% 327 20% 131 8% B9l 1% Dl B 1649
Rurales 390 | 22% 461 | 26% 282 | 8% 299| 7% 65| 9% B4l 9% 6 0% 1757
Micro-Rurales 851 | 27% 504 | 6% 666 | 21% 268| 8% 663| 21% 89| 6% B| 0% 3,554

Total 1,690 1,602 1222 101 994 602 36 7,157
Porcentaje 24% 22% 17% 14% 14% 8% 1% 100%

e En las cuatro categorias las acciones mds importantes son: la adquisicién o actualizacién del
sistema informadtico, la capacitacién presencial y no presencial, la adquisicién o adecuacién

del equipo de cémputo, la coordinacién con otros entes gubernamentales y la solicitud de

recursos econdémicos.
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Pregunta 13. ;Se registra el ejercicio del presupuesto de egresos de conformidad con los seis

momentos contables correspondientes? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de

cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 80 39% 122 60% 2 1% 204
Intermedios 159 28% 403 72% - 0% 562
Rurales 130 22% 471 78% 2 0% 603
Micro-Rurales 160 15% 904 85% 2 0% 1,066
Total 529 1,900 6 2,435

Porcentaje 22% 78% 0% 100%

o  Unicamente 529 (22%) cumplen con esta disposicién, en una mayor proporcién (39%) de
urbanos contra 15% de los micro-rurales.

e 1,539 (81%) municipios de los 1,900 que sefialaron no registrar su ejercicio del presupuesto
de egresos de conformidad con los seis momentos contables, indicaron que quedari
subsanado de abril a diciembre de 2013.

e En el transcurso de 2014: 341(18%).

e Enenero de 2015: 20 (1%).

e Los 6 municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum, Cenotillo y Kaua de Yucatén.
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Pregunta 14. ;Registran los ingresos de conformidad con los cuatro momentos contables

correspondientes? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

e 1,545 (81%) de los 1,907 municipios que no registran

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 75 37% 127 62% 2 1% 204
Intermedios 158 28% 404 72% - 0% 562
Rurales 127 21% 474 79% 2 0% 603
Micro-Rurales 162 15% 902 85% 2 0% 1,066

Total 522 1,907 6 2,435

Porcentaje 21% 78% 0% 100%

sus ingresos de conformidad con los

cuatro momentos contables indicaron que lo harin a partir de abril y hasta diciembre de

2013.

e En el transcurso de 2014: 342 (18%).

e En el transcurso de 2015: 20 (1%).

e Los 6 municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum, Cenotillo y Kaua de Yucatan.

Pregunta 15. ;Registran de manera automaitica y en tiempo real las operaciones contables y

presupuestarias propiciando el registro unico, simultineo y homogéneo? Si la respuesta es no,

indique la fecha estimada de cumplimiento.
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Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 72 35% 130 64% 2 1% 204
Intermedios 140 25% 422 75% - 0% 562
Rurales 140 23% 461 76% 2 0% 603
Micro-Rurales 167 16% 897 84% 2 0% 1,066

Total 519 1,910 6 2,435

Porcentaje 21% 78% 0% 100%

¢ Uno de cada cinco municipios cumple con esta disposicién, en una mayor proporcién (35%)
de urbanos y apenas 16% de los micro-rurales.

e 1,542 (81%) de los 1,910 municipios que reportaron no registrar de manera automatica y en
tiempo real sus operaciones, sefialaron que lo harin entre junio y diciembre de 2013.

e En el transcurso de 2014: 320 (17%).

e En enero de 2015: 48 (2%).

e Los 6 municipios que no contestaron son Oaxaca de Juirez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum, Cenotillo y Kaua de Yucatan.

Pregunta 16. ;Ha implantado el sistema de evaluacién del desempeino y Presupuesto basado en

Resultados (PbR)? Si la respuesta es no, indique la fecha estimada de cumplimiento.

Categoria Si % No % N/C % Total
Urbanos 24 12% 178 87% 2 1% 204
Intermedios 52 9% 510 91% - 0% 562
Rurales 74 12% 527 87% 2 0% 603
Micro-Rurales 114 11% 950 89% 2 0% 1,066

Total 264 2,165 6 2,435

Porcentaje 11% 89% 0% 100%
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e Destaca que solo uno de cada diez municipios cumple con esta disposicién,
independientemente de su categoria.
e Los 2,165 Municipios de 2,435 totales que respondieron negativamente a esta pregunta,
indicaron las siguientes fechas de cumplimiento:
o Entre junio y diciembre de 2013: 992 (46%).
o En el transcurso de 2014: 1,079 (50%).
o Enel transcurso de 2015: 73 (3%).
o En diciembre de 2018: 16 delegaciones del D.F. (1%)
e Los 6 municipios que no contestaron son Oaxaca de Judrez de Oaxaca, Coyomeapan de

Puebla, una réplica estatal de Tabasco y, Tinum, Cenotillo y Kaua de Yucatén.

Avances en Entidades Federativas derivadas de las Reforma y Adicionesala LG CG

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el segundo parrafo del articulo 7 establece lo
siguiente. “Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicardn en el Diario Oficial de la
Federacién y en los medios oficiales escritos y electrénicos de difusién locales, respectivamente, las
normas que apruebe el consejo”, razén por la cual las entidades federativas deben publicar en sus
medios oficiales escritos los formatos y lineamientos aprobados por el CONAC en su sesién del 27

de Febrero de 2013.

De igual forma, la referida Ley en su articulo 58 establece que “La informacién financiera que deba

incluirse en Internet en términos de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a
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excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o
disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio

dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.”

El 9 de Abril de 2013 el Secretario Técnico del CONAC solicité a los Presidentes y Secretarios
Técnicos de los Consejos Estatales de Armonizacién Contable que se proporcione la liga especifica
de Internet en donde se publica por parte del Gobierno de la Entidad Federativa la informacién a

que hace referencia el Titulo Quinto de la Ley.

El 30 de abril de 2013 se revisé la informacién proporcionada por las entidades federativas

obteniendo los siguientes resultados:

Publicacion
Entidad que de Normas
proporcionaron  (Informa ligaen medios
informacidn de internet |oficiales Liga de Internet
Distrito Federal si si http://www.finanzas.df.gob.mx/menu transparencia/lgcg
. i i http://eservicios.aguascalientes.gob.mx/servicios/sicaf2/Uploads/23-04-2013-01-55-
Aguascalientes si si A
51Normas%20aprobadas%2016-22042013(Primera%205ecc.).pdf
. . . i i http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/gobierno/legislacion/periodico/2013/abril /SECC-
Baja California si si
111-05-04-2013.pdf
. . . i http://secfin.bes.gob.mx/finonzos/index.phpToption=com k2&view=item&lovout=item&id=
Baja California Sur si no )
| &ltemid=317
) A http://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/informe-finanzas-pub/informacion-
Chiapas si no ) )
financiera-EP.asp
Chihuahua si no http://www.chihuahua.gob.mx/cacech
hitp://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/cacoc.php;
Coahuila si si http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/documentos/modulo24/32-PS-19-ABR-
2013.PDF
Colima si si http://148.235.70.104/periodico/peri/20042013/sup03/portada.htm
Durango si no http://www.finanzasdurango.gob.mx/es/informacionfinanciera
Jali i i http://app.jalisco.gob.mx/PeriodicoOficial.nsf/BusguedaAvanzada/B3CADI3C2C33B4BE8625
alisco si si
7B550063CF37/5FILE/04-18-13-1V. pdf
Estado de México si no http://www.edomexico.gob.mx/lgcg/index.htm
Morelos si no http://www.morelos.gob.mx/10finanzas/index.php/index.php?action=print&art id=594
Michoacan si si http://www.armaonizacion.michoacan.gob.mx/
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/des/4 rendicion de cuentas/cuenta publi
MNayarit si si cafcuenta publica 2012 4trim.pdf;
http:/fwww.sggnay.gob.mx/periodico_oficial/pdfs/100413%20{14).pdf
) i i htto://www.nl.gob.mx/?P=transparencia sfytge;
Muevo Ledn si si N N
http://sg.nl.gob.mx/Transparencia 2009/Archivos/AC 0001 0007 00099592 000001.pdf
Quintana Roo si no http://www.sh.qroo.gob.mx/tdifcg
www.laipsinaloa.gob.mx;
http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/po files/2013/abril/POE-19-04-2013-048.pdf;
Sinaloa si si htto://www.transparenciasinaloa.gob.mx/po files/2013/abril/POE-22-04-2013-049.pdf;
http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/po files/2013/abril/POE-24-04-2013-050.pdf;
http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/po files/2013/abril/POE-26-04-2013-051.pdf
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De la informacién antes sefialada se desprende que Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Jalisco, Michoacin, Nayarit y Nuevo Leén proporcionaron informacién

sobre la publicacién en los medios oficiales escritos y electrénicos de difusién locales de los formatos

y lineamientos aprobados por el CONAC en sesién del 27 de febrero de 2013.

Respecto de la informacién que las entidades federativas deben publicar en sus paginas de internet
en cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley, sélo se tiene informacién y evidencia del cumplimiento
de dichas disposiciones proporcionada por el Estado de Coahuila
(http://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/cacoc.php), sin embargo cabe destacar que el Articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se Reforma y Adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental sefiala textualmente lo siguiente: “El Consejo Nacional de Armonizacién Contable
emitird las normas y formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a més tardar el dltimo dia
habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes publicos, presenten de manera progresiva la
informacién financiera en los términos establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacién de

la informacién, a mds tardar el 31 de diciembre de 2013”
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